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ABSTRACT:

La Telemedicina es entendida como la provison de servicios médicos a disancia usando las
Tecnologias de laInformacion y las comunicaciones (TIC). Con € fin deidentificar y vdorar las digtintas
estrategiasqueimpulsan @ desarrollo en dichadrea, se presentael andisisdelasfuentes definanciacion de
Proyectos de I nvestigacion en este campo -tanto de las subvenciones concedidas através del Plan Nacio-
na del+D+i, como de los resultados obtenidos en € contexto del Programa Marco de la Union Europea
(UE).

INTRODUCCION:

Diversos estudios coinciden en sefidar la capacidad innovadora como e principa factor
diferenciador entre paises desarrollados y paises de economias avanzadas, es decir, su capacidad para
integrar lainnovacion en € conjunto de su economiay su tejido productivo. En este sentido, dentro del
marco de la UE se contempla la innovacion desde un enfoque sistémico, no linea, como suma de
interacciones complgas que integran un todo (1); 1o que favorece laincluson dd componente de innova:
cion como actividad horizonta en los objetivos de la politica de investigacion de la UE, asi como promo-
ver programas especificos que faciliten los interfaces entre € sector publico y privado.

Por otro lado, las TIC, consideradas como Area Prioritaria por programas nacionales'y comuni-
tarios, supone e segundo sector econdmico delaUE, con un mercado anual de 2000 millares de Eurosy
dos millones de empleos. Asi mismo, se prevé que lainversén en @ sector de la Telemética Sanitaria -
enmarcada en & Areade las TIC- obtenga un incremento de 4 puntos: desde un 1% del gasto sanitario,
hasta un 5% en d afio 2005. Resulta importante, pues, profundizar en los factores que confluyen en €
desarrollo de actividades innovadoras en d sector de la Tdemedicina, mediante € andisis de aqudlos
indicadores capaces de sefidar |as tendencias Inter.-periodos y posibilitar la identificacion de mejores
practicas.

LaUE haeaborado un cuadro de indicadores de innovacion (2), revisado con posterioridad (3)
cuya findidad es la evauacion comparativa de los resultados de las politicas de investigacion. Asl, se
identificalamedida estadisticadd concepto de innovacidn en cuatro categorias. Recursos humanas, pro-
duccion de conocimiento, Transmison'y golicacion ddl conocimiento y Financiacion de lainnovacion.

METODOLOGIA:
El indicador que toma como referente este andlisis es € referido ala produccion y uso de cono-

cimiento que engloba tanto lo relaivo a produccion via patentes, como € incremento en los gastos de
I+D; dicho indicador dude ala actividad inventiva formdl.
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Ambito deandis's: Subvencionesdirigidasafinanciar Proyectosdelnvestigacion en e Areade Telemedicina
1.- Plan Neciond de I+D+i (4): dentro del Area Sectoria de la Sociedad delaInfor-
macion, que incluye la Accion Estratégica de Tdemedicina El Minigterio de Sanidad y Consu-
mo, por medio dd Indituto de Sdud Carlos 111 (Fondo de Investigaciones Sanitarias), es
responsable de gestionar dicha Area Prioritaria. Se ha andizado la financiacion concedida a
dicha Accion Estratégica para el periodo 1999-2001.

2.- ProgramaMarco de laUnion Europea: lagestion delos proyectos deinvestigacion
en € campo de la Telemedicina se encuadra fundamenta mente dentro del &rea de Tecnologias
delaSociedad delalnformacion y las Comunicaciones. Se han andizado |osretornos obtenidos
atravésde V ProgramaMarco de Investigacion y Desarrollo Tecnol égico (1998-2001).

Fuentes utilizedas.

Paginaweb de CORDIS (5), base de datos del Fondo de Investigaciones Sanitarias (FIS) y del Centro
parae Desarrollo Tecnologico Industrid (CDTI) (6).

Variables NUmero de proyectos, lineas de accion, subvenciones concedidas, liderazgo en proyectos de
investigacion.

RESULTADOS.
1. Accion estratégica de Telemedicina:

El presupuesto concedido a la accion estratégica de Telemedicina, através dd FIS, en € afio
1999 adesarrollar en € trienio 1999-2001, ha sido de 292.386,38 € paraun total de 11 proyectos.

Presupuesto concedido: 1999
=—1,21%

OTelamedicivia O otros

Ladistribucién delas subvenciones dedicadas alaAccion de Teemedicinaen rdacion con € centro
investigador, eslaque sgue:

O Hospitales O Orz. Ireee ot O ofr o

Las lineas de actuacidn durante este periodo se basaron fundamentamente en € desarrollo de
redes de recursos telematicos, sistemas de comunicacion telemética, Teleasistencia Hospitalaria y
Teediagndstico, asi como en € desarrollo de software para tratamiento.
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El presupuesto concedido en d afio 2000 paralaaccion de Telemedicinaadesarrollar durante el
periodo 2000-2002 alcanza los 844.494,13€, para un total de 27 proyectos financiados; 1o cua supone
un importante incremento en relacion con los fondos destinados a esta accion durante € trienio anterior:
frenteun 1,21% del presupuesto del FIS dedicado alaAccion de Telemedicing, seadcanzad 3,51% para
el periodo 2000-2002.

Presupuesto concedido: 2000
3.51%

O Telemedicinag Dotrios

Ladistribucidn de los fondos segin d érgano solicitante es la que sigue:

B Hospitales B Esmelas Téericas B Familtades O Oteos

Las lineas de actividad en este trienio se centran en d desarrollo de sistemas de expertos y
model os virtuales paraayudaal diagndstico, as stentes robdticos, sensores, teleasistenciay tratamiento de
imagenes.

Enlaconvocatoriadd afio 2001, paragecutar en € trienio 2001-2003, € montante de subven-
cionesdcanzayalos 951.666,61€. En relacion con lafinanciacion del total delineas de accidn financiadas
por e FIS, ladedicada a Investigacion en Telemedicina equivale a un 3,8%.

3.80%

OTelemedicma O otwos
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La digribucion de la financiacion de la accion de Tdemedicing, segin € organismo solicitante,
sobre un total de 36 proyectos es la siguiente:

n- I -] - i ] I'- - - .
ronn

Bhespitalar

.50 % £ 50 % I Ercnulas

Ibonicar

£,50 %
EFacultades

B Inctitateos do Inwr.
F R

1 7% COFandacionesf/Em
prasar Pahlicas

O DM OH.

Laslineas de actividad son, durante este trienio: radiotergpia, bioingenieria, Sstemas de informa:
cion sanitaria, intdigencia artificiad, tratamiento de imégenes'y tdlemedicina

2. Acceso a los programas comunitarios. € Programa Marco de 1+D+i de la Union
Europea:

Lagestion de los Proyectos de Investigacion en € campo de la Telemedicina se encuadra funda
mental mente dentro del Area|ST del Programa Marco.

El objetivo dd 1V ProgramaMarco de Investigacion, Desarrollo Tecnol 6gico y Demostracion, se
centré en lacolaboracion parad aumento de laeficienciade los servicios publicosdeinterésgenerd y la
promocion de lacompetitividad en laindustriaeuropea. Dentro del 1V ProgramaMarco de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico y Demostracion (1994-1998), lainvestigacion en Telemedicina se encuadraen €
Programa Especifico de Aplicaciones Telemédticas, perteneciente alaprimeralineade accion, denominada
Tecnologias de lalnformacion y Comunicaciones. Dentro del programa A plicaciones Teleméticas encon-
tramose programaTIDE (Teematicsfor disabled and Elderly People), desde donde se han financiado 15
proyectos con participacion espafiola, que sumados alos proyectos con participacion espaiiola financia-
dosdesded programa ACT S (Advanced Communications, Technologiesand Services) queadcanzalos7
proyectos, hace un total de 22 proyectos con participacion espafiola enfocados a la investigacion en €
campo de Telemedicina.

Dentro del V Programa Marco (V PM) de la Unién Europea parad periodo 1999-2002, en €l
Areade TIC, se plantead objetivo de hacer redidad |os beneficios de la Sociedad de laInformacion en
Europa, acdlerando su eclosion y garantizando las necesidades de los ciudadanos y de las empresss.

O Sistermas ywservioios parael
cidadans (FAL

B Phievos mwétodos de teshajo v
comerrio electrdmen [HAZ)

O Comeridos v herravmentas
maltmedia 11043

O Infraestuchias v tecnologias
existertes (Eld)

OOTRDS
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Enlaaccion KA1, con un 18% definanciacion, se plantean diversaslineas de accidn: sdud (1.1),
Personas con neces dades especiaes (1.2), administraciones (1.3) y transportey turismo (1.4). Lafinan-
ciacion de Proyectos de Telemedicinaen € V PM, se encuadra dentro de la Lineas de Accion (1.1) y
(1.2) cuyasprioridades son las de lograr la gestion inteligente de servicios de sdud, implantar los Sstemas
expertos aplicados a la asstencia sanitaria'y @ desarrollo de actuaciones de mejores practicas en €
campo de lae-hedth.

Se han concedido subvenciones por un vaor de 122,636 M€ para la financiacion dd tota de
Proyectos de Investigacion en laslineas de accion K1.1y K1.2.
Sobre 78 proyectos aprobados para lainvestigacion en dichas acciones, se han aprobado 32 proyectos
con participes espafioles, es decir, un 41,03% del total.

O Proyecto s sin participacion Espatiola
O proyectos con particpacion Espatiola

Latasaderetorno paral os participes espafiol esen estostreintay dosproyectosa canzalos11,013M€
lo que equivale aun 8,98 % dd tota (122,636 M€).

O Proyectos conpartic. Espaficla OParficiparidn, otros

Esinteresante resdtar e hecho de que sobre los 32 Proyectos aprobados que cuentan con parti-
cipacion espaiiola, 21 Proyectos pertenecen ala accion de salud (sobre un tota de 57 proyectos) mien-
tras que en laaccion de Personas con Necesidades Especia es, encontramos un total de 11 proyectos con
participes espafioles (sobre un totd de 21): El siguiente gréafico de sectores describe las proporciones
obtenidas de dichos datos.

Participacién accién 1.1: Salud

36,80 %

O proeciny o0 TpaThe It
o patinds

B Prorphac v ¢ I pirhicipas in
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Por otra parte encontramos que | os proyectos liderados por Espafia se encuadran, principa mente,
en & Areade Salud, dado que, sobre un total de 9 proyectos en los que Espaiia es pais coordinador (de

los 72 proyectos concedidos), 6 pertenecen alalinea K1.1 Sdud, y 3 alalinea de investigacion K1.2,
Personas con Necesidades Especiaes.

Sobre € total de Proyectos de Investigacion con participacion espafiola, d 28,1% son liderados
por organismos nacionaes:

PREOYECTOSPAISLIDER
{sohre el toial de proverios con participackn
espaiiola)
28.10%p

71,9005
O pene hder Espatia B Pais lider: otios

Ladigtribucion de la participacion naciond segun € tipo de organismo lider de Proyectos deinves
tigacion nos indica la importante presencia de la empresa, con un 45% de participacion, seguida por las
Asociaciones de Investigacion (con un 33%):

O A sociacicn O Empiesa

B fsociacicn de Inwstgacidn B Tmvesidad
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CONCLUSIONES:

Como s=fida la Comisidn, d clima generd para d fomento de la innovacion en los estados
miembros esté condicionado por las paliticas de gestion nacionaesy regionales.

Accion estratégica de Telemedicina (FI1S):

S observamoslaevolucién dd montante concedido paralafinanciacion de Proyectos de Inves-
tigacion en Telemedicina por parte dd FIS, se pone de manifiesto un importante incremento en losfondos
presupuestados en € afio 2000 (llegan atriplicarse en relacion con € presupuesto concedido en 1999). El
aumento se mantiene, aunque més moderado, para los presupuestos concedidos en € afio 2001.

En cuanto d nimero de proyectos, observamos que se han incorporado tanto nuevas lineas,
COMO Nuevos grupos de investigacion. Se deberiaprestar atencion d carécter plurianual de las subvencio-
nes, ya que muchos de |os proyectos que se conceden, findizan su investigacion con posterioridad, por lo
que podriamos suponer que hay aln 70 lineas de investigacion con financiacion pablica trabgando en
areade Tdemedicina

Por Ultimo, resulta de gran interés sefidar |a diversificacion de la digtribucion de dicha financia:
cion en cuanto alos organismos solicitantes en € &rea de Telemedicina en relacion con d incremento del
montante invertido.

V Programa Marco [ +D+i dela Union Europea:

El nimero de Proyectos de Investigacion en Telemedicina con participacion espafiolallevados a
cabo duranted V ProgramaMarco de 1+D+i (32 proyectos) aumentaen relacion con losllevados acabo
durante € V ProgramaMarco de |+D y Demostracion (22 proyectos).

El gréfico de la digtribucion de la financiacion concedida alas acciones 1.1y 1.2 durante € V
ProgramaMarco parael Areade TIC por acciones clave, permite observar como e entorno dindmico de
las TIC hace derivar hacia las Infraestructuras ya existentes € porcentgje més elevado de los fondos
Edtructuraes.

En & V Programa Marco de 1+D+i, y dentro de la accion clave Sistemas'y Servicios para
Ciudadano, alaque se dedica d 18% de las subvenciones dedicadas a area de TIC, se encuentran las
acciones 1.1y 1.2, identificadas con Proyectos de Investigacion en Telemedicina. Serén 32 Proyectos
(41,03% del total de Proyectos de Investigacion en estas acciones) 10s que cuenten con participacion
espariola. Los retornos obtenidos por los participantes espafioles equivalen a un 8,98% dd total
(122.636M<£).

S andizamos & nimero de proyectos con participes espafioles en proporcion a nimero de
proyectos de cada accion, destaca la presencia espafiola en los proyectos del Area de Personas con
Necesidades Especiales (1.2) con un 52,48% de presencia espafiola sobre el total de proyectos aproba-
dos. Por otro lado, y de forma absoluta, é mayor nimero de proyectos (21) se obtienen en la accion
K.1.1, seis de dichos proyectos, son liderados por Espaiia

Espafia cuenta con un 28,1% de liderazgo sobre € tota de proyectos en los que participa.

El VI Programa Marco de |+D+i (6) (para e periodo 2002-2006), que acaba de adoptarse,
continuacon losobjetivosfijadosen € V ProgramaMarco y giraen torno atres grandes g es de interven-
cion, d primero de elos -referido a la Integracion de la Investigacion- esta estructurado en torno a 7
campos teméticos, dentro de los cuales se encuentra e presupuesto propuesto para la accion de
Teemedicina
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